Neoficialus vertimas iš anglų kalbos

EUROPOS TARYBA

MINISTRŲ KOMITETAS
Ministrų Komiteto Rekomendacija Nr. R (2000) 13 šalių narių dėl Europos priėjimo prie archyvų politikos 
(Priimta Ministrų Komiteto 2000 m. liepos 13 d. 717-ajame Ministrų pavaduotojų susirinkime)

Ministrų Komitetas, vadovaudamasis Europos Tarybos Statuto 15.b straipsniu,

Atsižvelgdamas į tai, kad Europos Tarybos tikslas yra siekti didesnio vieningumo tarp jos narių, ir kad šis tikslas gali būti panaudotas bendram veikimui kultūros srityje;

Atsižvelgdamas į Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių Europos konvencijos 8 ir 10 straipsnius, į Asmenų apsaugos ryšium su asmens duomenų automatiniu apdorojimu konvenciją (ETS Nr. 108);

Atsižvelgdamas į Ministrų Komiteto rekomendaciją (81)19 šalims narėms dėl priėjimo prie viešųjų institucijų informacijos ir į Ministrų Komiteto rekomendaciją (91)10 šalims narėms dėl valstybinėse institucijose esančių asmens duomenų perdavimo trečiosioms pusėms;

Atsižvelgdamas į tai, kad archyvai yra svarbi ir nepakeičiama kultūros dalis;

Atsižvelgdamas į tai, kad jie užtikrina žmonijos atminties išlikimą;

Atsižvelgdamas į augantį visuomenės domėjimąsi istorija, šiuo metu kelyje į demokratiją vykdomas institucijų reformas ir į išskirtinius dokumentų kūrimo pokyčius;

Atsižvelgdamas į tai, kad šalis nėra visiškai demokratinė, kol kiekvienas jos gyventojas neturi galimybės į objektyvių istorijos detalių žinojimą;

Atsižvelgdamas į tai, kad tiek šalies, tiek tarptautiniame lygyje dėl konstitucinių ir teisinių sistemų skirtumų kyla sudėtingos problemos, į skaidrumui ir slaptumui keliamų reikalavimų prieštaringumą, į tai, kad kiekvienoje šalyje visuomenė skirtingai supranta privatumo apsaugą ir priėjimą prie istorinės informacijos;

Pripažindamas istorikų norą studijuoti pilietinę visuomenę tam, kad geriau būtų galima suprasti istorinio proceso apskritai ir ypač dvidešimtojo amžiaus istorinio proceso sudėtingumą;

Suvokdamas, kad geresnis dabartinės Europos procesų supratimas galėtų padėti išvengti konfliktų;

Atsižvelgdamas į tai, kad turint omeny sudėtingas problemas, susijusias su priėjimu prie archyvų, Europos priėjimo prie archyvų politikos pasirinkimas yra inspiruotas ir paremtas bendrais principais, suderintais su demokratinėmis vertybėmis,Rekomenduoja, kad visų šalių narių vyriausybės imtųsi visų būtinų priemonių ir žingsnių:

i. priimti priėjimo prie archyvų įstatymus, inspiruotus šioje rekomendacijoje išdėstytų principų arba jau esančius įstatymus suderinti su tais pačiais principais;

ii. išplatinti rekomendacijas kiek įmanoma plačiau visoms suinteresuotoms organizacijoms ir asmenims.

Rekomendacijos Nr. R(2000) 13 priedas

I. Sąvokos

1. Šiose rekomendacijose vartojamos sąvokos:

a. „archyvas“:

i. kai parašytas mažąja raide „a“: visuma dokumentų, nepriklausomai nuo duomenų, formos ir laikmenos, privačių ar juridinių asmenų veikloje sudarytų ar gautų ir perduotų į Archyvą nuolatiniam saugojimui; išskyrus kai kitaip nustatyta, šios rekomendacijos, susijusios tik su „viešaisiais archyvais“, tai yra, su tais, kurie įsteigti oficialiosios valdžios;

ii. kai parašytas didžiąja raide „A“: valstybės institucija, atsakinga už archyvų saugojimą;

b. „priėjimas“:

i. Archyvams priskirta funkcija - suteikti naudotojams priėjimą prie jų saugomų dokumentų;

ii. šios funkcijos įgyvendinimas;

c. „priėjimas prie archyvų“ reiškia galimybę susipažinti su archyvo dokumentais remiantis šalies įstatymais. Ši priėjimo nuostata neapima dokumentų, sudarytų saugomų dokumentų pagrindu ir turinčių būti specifinių susitarimų subjektu.

d. „naudotojas“ reiškia bet kokį asmenį, susipažįstantį su archyvais, išskyrus Archyvuose dirbantį personalą;

e. „saugomi asmens duomenys“ reiškia bet kokią informaciją, susijusią su asmeniu, kurio tapatybė yra žinoma arba gali būti nustatyta (duomenų subjektu), ir kurią įstatymai, norminiai aktai ar teismai vertina kaip negalinčią būti viešosios informacijos subjektu be rizikos pažeisti to asmens interesus.

II. Teisės norminiai aktai
2. Europoje atsakomybė skelbti bendruosius principus, reguliuojančius priėjimą prie archyvų, priklauso nuo įstatymų leidžiamųjų organų ir todėl turi vadovautis parlamento veikimu. Praktinė tvarka būna padalinta tarp įstatymų ir taisyklių, priklausomai nuo kiekvienos šalies įstatymų.

3. Įstatymai ir taisyklės dėl priėjimo prie viešųjų archyvų turėtų būti koordinuoti ir suderinti su giminingų sričių teisės aktais, ypač su priėjimo prie viešųjų institucijų informacijos ir duomenų apsaugos įstatymais.

4. Teisės akte nustatyti priėjimo prie viešųjų archyvų kriterijai turėtų būti taikomi visiems archyvams visoje valstybės teritorijoje, nepaisant Archyvų, atsakingų už jų [t.y.archyvų] saugojimą.

III. Priėjimo prie viešųjų archyvų tvarka
5. Priėjimas prie viešųjų archyvų yra teisė. Demokratines vertybes gerbiančioje politinėje sistemoje šią teisę turi turėti visi naudotojai, nepriklausomai nuo jų tautybės, statuso ar funkcijos.

6. Priėjimas prie archyvų yra viešųjų archyvų tarnybos funkcijų dalis, kuri neturi būti apmokestinta.

7. Įstatymai turėtų numatyti:

a. arba priėjimą prie viešųjų archyvų be ypatingų apribojimų, arba

b. bendrą neprieinamumo laikotarpį.

7.1. Išimtys šioje bendroje taisyklėje, būtinoje demokratinėje visuomenėje, atsiradus reikalui gali būti numatytos apsaugai užtikrinti:

a. svarbių valstybinių interesų, vertų apsaugos (tokių, kaip krašto apsauga, užsienio politika ar viešoji tvarka);

b. privačių asmenų, kad nebūtų atskleista jų privatų gyvenimą liečianti informacija.

7.2. Visos bendro neprieinamumo laikotarpio išimtys, susijusios tiek su šio laikotarpio sumažinimu, ties su jo padidinimu, turėtų turėti juridinį pagrindą. Atsakomybė už bet kokį priėjimo apribojimą ar priėjimo suteikimą priklauso nuo institucijos, sudariusios šį dokumentą, arba nuo jos priežiūros institucijos [t.y. nuo institucijos, kurios reguliavimo sričiai priklauso dokumentą sudariusi institucija], išskyrus kai valstybės įstatymai paveda šią atsakomybę konkrečiam Archyvui. Bet koks neprieinamumas po įprasto laikotarpio turėtų tęstis iš anksto nustatytą laiką, kuriam pasibaigus aptariamas dokumentas turi būti prieinamas.

8. Paieškos priemonės turėtų apimti visą archyvų visumą ir, reikalui esant, nurodyti tuos dokumentus, kurių duomenys išimti iš aprašymo. Net tada, kai paieškos priemonės atskleidžia neprieinamų dokumentų egzistavimą, tol, kol jos pačios neturi įstatymais saugomos informacijos, jos turi būti lengvai prieinamos, kad naudotojai galėtų prašyti specialaus leidimo dėl priėjimo.

9. Galiojančios taisyklės turėtų numatyti galimybę kreiptis į kompetentingą instituciją dėl specialaus leidimo prieiti prie dokumentų, kurie nėra viešai prieinami. Specialus leidimas dėl priėjimo turėtų būti suteiktas vienodomis sąlygomis visiems besikreipiantiems naudotojams.

10. Jei dėl priežasčių, nurodytų 7.1. straipsnyje, pageidaujamas archyvas nėra viešai prieinamas, gali būti suteiktas specialus leidimas dėl priėjimo prie išrašų ar dalinai užtemdyto dokumento. Naudotojas turi būti informuotas, kad jam bus suteiktas tik dalinis priėjimas.

11. Bet koks prašymo dėl priėjimo ar specialaus leidimo atmetimas turi būti pateiktas raštu, o prašymą pateikęs asmuo turi turėti galimybę apskųsti neigiamą sprendimą, kraštutiniu atveju - kreiptis į teismą.

IV. Priėjimas prie privačių archyvų
12. Visur, kur tik įmanoma, mutatis mutandis, turėtų būti bandoma parengti priėjimo prie privačių archyvų tvarką, suderintą su priėjimo prie viešųjų archyvų tvarka.

